EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonantd de urgentd a Guvernului privind implementarea principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In calitatea sa de stat membru, Romania are obligatia de a intreprinde toate
masurile necesare asigurarii consolidarii progreselor si reformelor realizate, in scopul
unei integrari depline in structurile comunitare, in acest sens fiind absolut necesara si
transpunerea in legislatia nationald a directivelor, parte a acquis-ului comunitar.

Precizdm ca neadoptarea actelor normative de transpunere a acestor directive
ar conduce la imposibilitatea respectarii angajamentelor luate de Romania intrucat,
conform legislatiei comunitare, in calitate de stat membru al Uniunii Europeane,
avem obligatia de a transpune acquis-ul comunitar in totalitate si cu respectarea
termenelor stabilite.

Intre directivele care trebuie transpuse se numird si Directiva Consiliului
nr.2004/113/CE din 13 decembrie 2004 privind implementarea principiului egalitatii
de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii §i
furnizarea de bunuri §i servicii, astfel incdt sd se reglementeze si la nivel national
masurile imediate prin care se asigura aplicarea principiului egalitdtii de tratament
intre femei 1 barbati In ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si la furnizarea
acestora, elemente ce vizeaza interesul public si constituie situatii extraordinare.

Adoptarea prezentului proiect de ordonantd de urgentd se impune i pentru a
respecta termenele stabilite pentru Romania in vederea preluarii normelor
comunitare europene (decembrie 2007). Astfel, se evita posibilitatea declansarii
procedurii de infringement, de catre Comisie impotriva Romaniei sau a initierii
unor actiuni in justitie de catre persoanele discriminate, Curtea Europeana de Justitie
avand posibilitatea de a impune Romaniei aplicarea retroactiva a principiului
egalitatii de tratament.

Prin scrisoarea de punere in intarziere nr.C(2008)382/28 ianuarie 2008
(comunicata prin infograma Reprezentantei Permanente a Romaniei la Uniunea
Europeana nr.934/30.01.2008) Comisia Europeanad a atras atentia autoritatilor romane
asupra necomunicarii masurilor de transpunere a acestei directive, declansiand cu
privire la Romania actiunea in constatarea neindeplinirii obligatiilor ca stat membru.
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Comisia Europeand a solicitat Guvernului Romaniei sd ii comunice, in termen
de doud luni de la data comunicirii scrisorii, adicd pana la 28 martie 2008, masurile
privind transpunerea completa a directivel.

2. Schimbari preconizate
Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza in principal, urmatoarele:

e masurile pentru aplicarea principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii i, respectiv, la
furnizarea acestora;

e domeniile si categoriile de persoane (fizice si juridice) carora li se aplica
prevederile ordonantei, dar si exceptiile de la aplicare;

e aspectele legate de apararea dreptului la egalitate de tratament intre femei si
barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si, respectiv, la
furnizarea acestora.

Ca st In directiva ale cdret prevederi le transpune in legislatia nationala, in
textul proiectului de ordonantd de urgentd sunt abordate si aspecte legate de
respectarea egalitatil de tratament in ceea ce priveste calculul actuarial in domeniul
asigurarilor si serviciilor financiare conexe.

3. Alte informatii

Avand in vedere cd Romania si-a asumat o serie de angajamente, precum §i
faptul cd s-a impus in acest sens, acordarea unei atentii deosebite implementarii
principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in toate domeniile de activitate,
proiectul se doreste a fi §i un instrument de lucru necesar, intrucét integrarea
dimensiunii de gen 1n toate politicile si programele, cit si implementarea de actiuni
specifice, care sd asigure accelerarea realizarii in fapt a egalitatii de sanse, sunt
prioritdti impuse de Uniunea Europeana.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

I. Impact macro-economic
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Avind in vedere faptul ci ordonanta de urgentd se aplici tuturor
furnizorilor de bunuri si servicii, acestia trebuie sd ia in considerare, in cazul in
care pana in prezent nu au facut-o, respectarea principiului egalititii de tratament
intre femei si barbati in organizarea si desfasurarea activitatii lor.

Totodata, dupa cum am mentionat si la sectiunea a 2-a pct.2 ,.Schimbiri
preconizate”, actul normativ contine prevederi referitoare la respectarea egalititii de
tratament in ceea ce priveste calculul actuarial in domeniul asigurarilor si serviciilor
financiare conexe. Astfel, prestatorii de servicii din aceste domenii de activitate,
impreund cu autoritatile care au responsabilitdti de autorizare, supraveghere si
reglementare in domeniul asigurarilor si pensiilor private, trebuie sa ia in considerare,
in desfasurarea activitatii lor, prevederile prezentului act normativ (Capitolul I11).
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3. Impact social

Prevederile ordonantei de urgentd se aplicd tuturor persoanelor care
furmizeaza bunuri si servicii care sunt la dispozitia publicului, independent de
persoana in cauza, atat in ceea ce priveste sectorul public, cat si cel privat, inclusiv
orga hismele publice si care sunt oferite in afara vietii private si familiale §i privesc
tranzactiile care se deruleaza in acest cadru.

In acest context, obiectivul reglementirii este stabilirea cadrului pentru
combaterea discrimindrii bazate pe criteriul de sex In ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii si la furnizarea lor, in vederea punerii in practicd a principiului
egalitatii de tratament.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
I 2 314(5]6 7
l. Modificdri ale veniturilor bugetare, Nu este cazul.

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
il.  1mpozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care: Nu este cazul.
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
il.  bunuri i servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
it.  bunuri i servicii
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: Nu este cazul. o
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a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresteril Nu este cazul.
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea Nu este cazul.
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind Nu este cazul.

fund amentarea modificarilor veniturilor
si/sa u cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ prevede, la Capitolul VI ,Dispozitii finale”, ca
dispozitiile contrare principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea
ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii din contracte
sau din regulamentele interne ale intreprinderilor cu, sau fara scop lucrativ, ori ale
societdtilor de asigurare, reasigurare, vor fi modificate in termen de 6 luni de la
publicarea prezentei Ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romantet, Partea I,
in caz contrar prevederile respective devenind inaplicabile.

Autoritatile care au responsabilitdti de autorizare, supraveghere si reglementare
in domeniul asigurarilor si pensiilor private se asigura cad la elaborarea, dupd data
intrdrii in vigoare a prezentel ordonante de urgentd, a oricaror reglementari legislative
si/sau administrative, vor lua in considerare respectarea principiului egalitdtii de
tratarment intre femei si barbati.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

a) La nivel european, principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in
ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii este
reglementat de Directiva Consiliului nr.2004/113/CE din 13 decembrie 2004 privind
implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.

b) Obiectivul directivei este asigurarea unui nivel ridicat comun de protectie
impotriva discrimindrii in toate statele membre si, in mod special, formarea unui
cadru pentru combaterea discriminarii pe criterii de sex in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, in vederea punerii in aplicare, in
statele membre, a principiului egalititii de tratament intre femei si barbati.

¢) Proiectul de ordonantd de urgentd asigurd transpunerea totald a prevederilor
Directivei Consiliului nr. 2004/113/CE.

d) Conform prevederilor art.17 din Directiva ,.Statele membre pun in aplicare
actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma
prezentet directive pand la 21 decembrie 2007. Comisiei 1 se comunica de indata de




catre statele membre textul acestor dispozitii.” Avéand in vedere aceasta prevedere,
reglementarea prin care este transpusd directiva este promovata sub formé} _de
ordonanti de urgentd, care va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea  actului  sau | Gradul de conformitate Comentarii
documentului  comunitar, | (se conformeazad / nu se
numdrul, data adoptarii si | conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
La elaborarea proiectului de act normativ au avut loc consultari cu Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si cu Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor sunt principalii actori cu implicatii in domeniul
asigurarilor.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia In care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotidrarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ -




by Consiliul Suprem de Aparare a Tarii -
¢) Consiliul Economic si Social -
dy Consiliul Concurentei -

e) Curtea de Conturi - o _ .
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul

nr.561 din 13.05.2008.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului

de act normativ
Consultarea si informarea pietei asiguratorilor asupra acestui proiect de act
normativ a avut loc prin intermediul Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sana tatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii publice, potrivit procedurii
instituite de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
a) Institutii ce urmeaza a fi infiintate, reorganizate sau desfiintate:
Nu este cazul.

b) posibilitdti de a obtine rezultatul dorit folosind institutiile existente (daca acest
lucru nu este posibil, se vor specifica motivele);
Nu este cazul.

¢) sursa de finantare a institutiilor ce urmeaza a fi infiintate, precum si daca
acestea pot f1 finantate pe baza unor servicii cu taxa;
Nu este cazul.

d) functii ale institutiilor existente ce vor fi modificate sau extinse;

Autoritatea de supraveghere in domeniul asigurdrilor va emite norme privind
datele actuariale si statistice prevazute la alin.(2) lit.h) din proiectul de act
Hormativ..
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Autoritatea de supraveghere in domeniul asigurdrilor are obligatia sa
comunice anual Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei i
Barbati, derogarile de la aplicarea art.8 alin.(1) din proiect, insofite de datele
statistice relevante. Prima comunicare va fi facutd la [ an de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenfa.

e) functii ale autoritatilor administratiei publice locale ce vor fi modificate sau
extinse;

Nu este cazul.

f) precizarea daca functiile ce vor fi modificate sau extinse urmeaza a fi indeplinite
de citre autoritati ale administratiei publice centrale si/sau locale, or1 de citre
structur1 ale acestora;

Nu este cazul.

g) precizarea daca punerea in aplicare a proiectului de act normativ poate avea loc
dupd adoptare sau daca mai este nevoie de o perioada suplimentara $i de o
perioada de tranzitie pentru punerea in aplicare.

Utilizarea elementului sex, ca factor in calcularea primelor si beneficiilor, in
cadrul serviciilor de asigurare si a serviciilor financiare conexe, nu trebuie si
determine diferente in materie de prime si beneficii pentru persoana asigurata, in
toate contractele noi, incheiate dupa data de 21 decembrie 2007.

Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor mentionate contractele care contin
diferente proportionale in materie de prime si beneficii pentru persoanele asigurate,
incheiate cu respectarea condititlor legale.

In termen de 5 ani de la adoptarea prezentei ordonante de urgentd, Agentia
Nationalad pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES), va reglementa
prin hotardre a Guvernului, conditiile aplicabile de la data de 21 decembrie 2012
contractelor de asigurare, pensii private si servicii financiare conexe, in ceea ce
priveste utilizarea elementului sex ca factor in calcularea primelor si beneficiilor.

Societdtile care oferd servicii de asigurare, servicii financiare conexe §i pensil
private au obligatia sa analizeze existenta, in cadrul contractelor pe care le incheie, a
oricaror costuri legate de sarcind $i maternitate, pentru persoanele asigurate, care
determind diferente in materie de prime si beneficii, in scopul eliminarii acestora in
termen de 2 ani dupa intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

2. Alte informatii
Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES)
este institutia responsabild din Romania care va asigura schimbul de informatii cu
Comisia Europeana in ceea ce priveste aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre femel si barbati in domeniul accesului la bunuri si servicii si asupra derogarilor
pe care Romania le va aplica, in domeniul reglementat de prezenta ordonanta de
urgenta.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind implementarea principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furni zarea de bunuri §i servicii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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